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Sesidn: Cuadragésima Extraordinaria.
Fecha: 29 de junio de 2018.
Orden del dia: Punto nGimero cuatro.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018

POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION
DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO
DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA
INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y
EN LA SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA”, DENTRO
DE DICHA PAGINA.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Cadigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.

Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.
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INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

IPOMEX. Sistema de Informacién Publica de Oficio Mexiquense, interconectado a
la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Protecciéon de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia y anexos.

Lineamientos Estatales. Lineamientos Técnicos para la publicacion, .
homologacion y estandarizacion de la informacion establecida en el Titulo Quinto,

Capitulos II, Il y 1V, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella
contemplada en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica. \&

Manual de Organizaciéon. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del
Estado de México.
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SAT. Servicio de Administracion Tributaria.

ANTECEDENTES

En fecha cinco de mayo del afio dos mil dieciséis, fue publicada en el periédico
oficial del Gobierno del Estado de México “Gaceta de Gobierno”, la Ley de
Transparencia del Estado.

Dicha Ley, sefiala en su articulo 86 que los Sujetos Obligados seran responsables
de los datos personales en su posesién y no podran difundir, distribuir o
comercializar los datos personales contenidos en los sistemas de informacion,
desarrollados en el ejercicio de sus funciones, salvo que haya mediado el
consentimiento expreso, por escrito o por un medio de autenticacion similar, de los
individuos a que haga referencia la informacién de acuerdo a la normatividad
aplicable. Lo anterior, sin perjuicio a lo establecido por esta Ley en los casos de
interés publico.

Asimismo, establece en su Capitulo || “De las Obligaciones de Transparencia
Comunes”, que los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, seglin corresponda, la informacion contenida en el
articulo 92 de dicha Ley.

De igual manera, el articulo 97 establece que ademas de las obligaciones de
transparencia comunes, el IEEM debera poner a disposicion del publico la
informacion especifica establecida en la fraccion | del ya mencionado articulo.

En esta virtud, y previo andlisis de las obligaciones de transparencia comunes y
especificas de mérito, de los documentos y expedientes que el propio IEEM
resguarda, ademas de los criterios sostenidos por los distintos Plenos del
INFOEM, este Comité elaboré un listado de aquellos datos personales recurrentes
en los expedientes resguardados en el IEEM, los cuales deben suprimirse de los
documentos que la normatividad de la materia ordena publicar con motivo del
cumplimiento a las obligaciones de transparencia comunes y especificas. \
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Dicho listado se aprobé mediante Acuerdo Numero IEEM/CT/190/2018,
denominado “GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO
CONFIDENCIAL, PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE
TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION |
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX Y DE
TRANSPARENCIA FOCALIZADA”; emitido en la Trigésima Tercera Sesion
Extraordinaria celebrada por este 6rgano colegiado, el dia treinta y uno de mayo
de dos mil dieciocho.

Sin embargo, derivado de la publicacién y actualizacion permanente que las areas
y unidades administrativas del IEEM realizan de la informacion relativa a las
obligaciones de transparencia del IEEM, se advierten nuevos datos que deben
incorporarse al referido acuerdo, a efecto de que las versiones publicas de los
documentos respectivos puedan ponerse a disposicién de los particulares en el
sistema electronico establecido para tal efecto, resguardando toda la informacion
confidencial que puedan contener los mismos.

Adicionalmente, el IEEM publica diversa informacién en su pagina electronica
Institucional, en cumplimiento a lo ordenado por los ordenamientos juridicos
aplicables, o bien, por ser de trascendencia e interés para la ciudadania. De
manera particular, debe mencionarse la seccion denominada “Transparencia
Focalizada”, en la que se difunde informacién publica relevante en un formato de
facil consulta para las personas.

Por lo tanto, el Acuerdo General de Clasificacion debe modificarse, de tal modo
que comprenda la informacion que se publique tanto en IPOMEX, como en las
diversas secciones de la pagina web institucional.

En razén de todo lo anterior, deben clasificarse los siguientes datos personales
incluidos en los documentos que la normatividad de la materia ordena publicar
para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia comunes y especificas
del IEEM, asi como en aquellos que se difundan en la seccion “Transparencia

Focalizada” y demas apartados de la pagina electrénica institucional del IEEM:
e Nombre, denominacién o razén social de particulares.
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Nombres y cargos y/o nombramientos de personas que laboran o han
laborado o prestado sus servicios en personas juridico-colectivas de
Derecho Privado.

Domicilio particular.

Teléfono particular (fijo/celular).

Correos electrénicos particulares.

Firmas de particulares.

Lugar de nacimiento y nacionalidad.

Fecha de nacimiento.

Edad.

Estatura.

Sexo.

Referencias personales y datos familiares (nombre de los padres, si viven o
son finados, parentesco, ocupacién, estado civii nombre del cényuge,
nombre de los hijos, habitos personales, datos econdémicos y estado de
salud).

Informaciéon relativa a personas identificadas o identificables, cuya
publicidad no se encuentre establecida en la normatividad aplicable.

Datos personales contenidos en las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos.

o Datos Generales concernientes a servidores publicos electorales:
Municipio de nacimiento, Estado de nacimiento, nacionalidad,
régimen patrimonial en el matrimonio, adscripcién del conyuge en el
IEEM.

o Dependientes Econdmicos de servidos publicos electorales: Nombre,
apellido paterno, apellido materno, edad, sexo y parentesco. °

o Informacién Patrimonial de servidores publicos electorales: Bienes
inmuebles, bienes muebles, descripcion de vehiculos, efectivo,
cheques, pagarés, letras de cambio, valores, otras inversiones y
descripcién de acciones y partes sociales.

o Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales.

o Oftros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos
promedio mensual de servidores publicos electorales.

o Observaciones y aclaraciones realizadas por servidores publicos
electorales.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018

POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA

SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA”, DENTRO DE DICHA PAGINA
5/69



gy 13518,

Eleccién de Diputados ey 2 .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Comlte de Tr'CInSpGrenCIO

e Respecto de los servidores publicos distintos de aquellos que presenten la
respectiva manifestacion de bienes o declaracion de intereses: Nombre y
parentesco con el declarante de intereses.

e Respecto de servidores publicos, toda aquella informacion relativa a su vida
privada y/o datos personales, distinta de aquella que expresamente ordene
publicar la normatividad aplicable.

e Clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), cuando no se ordene
su publicacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

o Claves de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, etc.).

e Codigos QR.

e Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital del
SAT, sello digital del SAT, numero de serie del Certificado de Sello Digital
(CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT, sello del
SAT, folio fiscal, cddigos, sellos y cadenas digitales cuya publicacion no se
encuentre ordenada por la normatividad aplicable.

e Datos bancarios: numeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas
(CLABE), clabes interbancarias, referencias bancarias, referencias para
transferencias y depositos, razones sociales de Instituciones Bancarias,
numeros de sucursal y nimeros de empresa.

o Claves o numeros de los siguientes documentos oficiales: credencial para
votar, pasaporte, cartilla del servicio militar y actas del Registro Civil.

e Huella dactilar.

o Calificaciones y promedios académicos, asi como los tipos de veredicto en
examenes profesionales

e Nombres y datos curriculares de especialistas que fueron propuestos para
integrar la plantilla docente de los posgrados del IEEM y no fueron elegidos; \{A
y, en general, los aspirantes a ocupar cualquier empleo, cargo o comision
en el IEEM, pero no fueron designados.

e Titulos, temas y demas informacién incluida en proyectos de trabajos de
titulacion.

e Nombres de trabajos de investigacion cuya publicaciéon no sea autorizada.

e Numeros de cuenta y/o matriculas de alumnos en Instituciones educativas.

e Nombres y cargos de servidores publicos, y demas informacion que los
haga identificables.
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o De quienes fueron objeto de investigacion por la Contraloria General
por presuntas faltas administrativas, respecto de los cuales se
determind6 que no existieron elementos para fincarles
responsabilidad.

o Que fueron denunciados ante la UGEV y aquellos que intervinieron
como testigos durante el procedimiento, exceptuando el personal de
la UGEV que brind6 atencion.

o Quienes fueron denunciados por probables infracciones
administrativas, sin que exista resolucién definitiva que acredite su
responsabilidad.

o Involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativo,
amparo.

o Que presentan quejas y denuncias sobre otros servidores publicos.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacién de la
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado. '

Il. Funhdamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacién en posesién de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y soélo podra ser reservada ©
temporalmente por razones de interés publico, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en términos y con
las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
preve que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.
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b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18,
disponen, respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informaciéon concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia consigna en su articulo 24, fracciones VI y XI,
que los Sujetos Obligados deberan proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, asi como publicar y mantener
actualizada la informacién relativa a las obligaciones de transparencia.

El articulo 70 de la propia Ley General dispone que en la Ley Federal y de las
Entidades Federativas se contemplara que los Sujetos Obligados pongan a
disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas,
documentos y politicas que se sefialan en dicho precepto.

Ademas, el diverso articulo 74, fraccion | detalla la informacion de las
obligaciones especificas que el Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales electorales de las Entidades Federativas, deberan poner a
disposicion del publico y actualizar.
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Por otra parte, el articulo 100 de la Ley General de Transparencia estatuye que
la clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que
la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
los responsables de clasificar la informacion.

En términos del articulo 116, parrafo primero del ordenamiento en consulta, se
considera informaciéon confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en el lineamiento Séptimo,
fraccion Ill, que la clasificacién de la informaciéon se llevara a cabo en el
momento en que se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General y las
correspondientes de las entidades federativas.

Ademas, el lineamiento Trigésimo octavo, fraccién | de dicho ordenamiento
establece que se considera como informacion confidencial, los datos
personales, en términos de la legislacion aplicable, esto es, la Ley General de
Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

De acuerdo con el lineamiento Quincuagésimo séptimo, se considera, en
principio, como informacion publica y no podra omitirse de las versiones
publicas la siguiente:

- La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V de la o
Ley General de Transparencia y las demas disposiciones legales aplicables; J

- El nombre de los servidores publicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desempeno del servicio publico, y

- La informaciéon que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los Sujetos Obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades
de los servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de
los mismos. Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de
clasificacion, prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por
el Estado mexicano.
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Con fundamento en el lineamiento Sexagésimo segundo, apartado b de los
Lineamientos de Clasificacion, las versiones publicas elaboradas sélo para
efectos del cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en
los Titulos Quinto de la Ley General de Transparencia y la Ley Locales de
Transparencia, bastard con que sean aprobadas por el Comité de
Transparencia conforme a las disposiciones aplicables que exijan la elaboracién
de version publica. En dicha sesion se detallara la debida fundamentacion y
motivacion que exija este ejercicio de clasificacién. Asimismo, no se podran
omitir de las versiones publicas los elementos esenciales que muestren la
informacién contenida en las obligaciones de transparencia.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y I, dispone,
respectivamente, que: “Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracion publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de :
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

N

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion
Xl, 5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.
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- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesién
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no
se pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en los articulos 3 fracciones IX y
XX, 24, fracciones V1 'y XII, 92, 97, fraccion | y 132, fraccién lll, que:

- Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

- Los Sujetos Obligados deberan proteger y resguardar la informacion clasificada
como reservada o confidencial, asi como publicar y mantener actualizada la
informacién relativa a las obligaciones generales de transparencia.

- Los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacion, por lo menos, de
los temas, documentos y politicas que prescribe el articulo 92 de la Ley de
Transparencia del Estado.
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- Ademas de las obligaciones de transparencia comunes, el IEEM debera poner a
disposicion del publico y actualizar la informacién ordenada por el articulo 97,
fraccion |.

- La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que se
generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la propia Ley de Transparencia del Estado.

h) Los Lineamientos Técnicos Generales consignan en su lineamiento Primero,
que de dicho ordenamiento es de observancia obligatoria y tiene como
propdsito definir los formatos, asi como las especificaciones y criterios minimos,
tanto de contenido como de forma, que los Sujetos Obligados deberan tomar en
consideracién para cumplir con sus obligaciones de transparencia.

Por mandato del lineamiento Décimo segundo, fraccion IX de los propios
Lineamientos Técnicos Generales, los Sujetos Obligados deberan elaborar la
version publica de los documentos que se encuentren bajo su poder, en caso
de que se determine que la informacién contenida en los mismos actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley General de Transparencia, la Ley de Transparencia del
Estado y los Lineamientos de clasificacion.

El Anexo 1 de los Lineamientos Técnicos Generales detalla los criterios
sustantivos y adjetivos que por cada rubro de informacién determinan los datos,

caracteristicas y forma de organizacién de la informacién que publicaran y \{

C

actualizaran en sus portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, todos los Sujetos Obligados en los distintos ambitos: federal,
estatal, municipal y delegacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 70 de la Ley General de Transparencia. Adicionalmente, el Anexo 5
puntualiza los criterios sustantivos y adjetivos que por cada rubro de
informacion publicaran y actualizaran el Instituto Nacional Electoral y los
organismos publicos locales electorales, de conformidad con el articulo 74,

fraccion | de la Ley General en cita.
Los criterios sustantivos de contenido sefialados en los Lineamientos Técnicos

Generales respecto de diversas obligaciones de transparencia, ordenan
publicar los documentos que constituyen o contienen la fuente primaria de la
informacioén; tal es el caso, de manera enunciativa, no limitativa, de facturas, K
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contratos, convenios, declaraciones patrimoniales, documentos que contengan
la informacion relativa a la trayectoria de los servidores publicos, etc.

i) Los Lineamientos Estatales prevén en su lineamiento Primero, que dicha
normativa es de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados en materia
de transparencia y acceso a la informacion publica del Estado de México y
Municipios.

Ademas, sefala que el citado ordenamiento tiene por objeto establecer los
formatos y las especificaciones necesarias para la homologacion en la
presentacion y publicacion de la informacién establecida en los articulos 92,
fracciones V, VI, XII, XIII, XV, XVII, XIX y XXXVII; 94, fracciones |, incisos h), i),
) y k), y II, incisos c) y d) subincisos a) y b); 95, fracciones Ill, V, VI, VII, VI, IX,
X, XI, XVII'y XVIII; 96, fracciones lll, VI y VII; 97, fracciones |, incisos i) y 0), y
IV inciso a), b), c), d) y e); 98, 100, fraccion I; y 102, fracciones V, VI, Vil y VIII
de la Ley de Transparencia del Estado; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia.

De acuerdo con los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto de los
Lineamientos Estatales, IPOMEX es el Sistema de Informaciéon Publica de
Oficio Mexiquense, interconectado a la Plataforma Nacional de Transparencia,
el cual contendra los formatos previstos en los Lineamientos Técnicos
Generales y los Lineamientos Estatales para la publicacién de la informacion de
las obligaciones de transparencia reguladas en los referidos Lineamientos.

Ill.Motivacion

El derecho de acceso a la informacion publica, como derecho fundamental
garantizado por el estado mexicano, substancialmente consiste en un acceso a
documentos que previamente se encuentran en poder de los Sujetos Obligados;
es decir, a la informacién generada, administrada o en posesién de éstos en
ejercicio de sus atribuciones o funciones de derecho publico le reviste el caracter
de publica.

\“’z
Los documentos con los cuales se da cumplimiento a las obligaciones comunes y \

especificas de transparencia, constituyen una convergencia entre informacion
publica con informaciéon confidencial; por tanto, ain y cuando proceda la
publicacion de éstos, debe cuidarse que no se materialice una violacion o
menoscabo a la vida privada, intimidad o bienes de los titulares de los datos
confidenciales que pudieran contener los mismos.
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Lo anterior debe observarse también respecto de todos los documentos que el
IEEM difunda en su pagina electronica institucional, en cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables, o bien, por ser de relevancia o interés para los
particulares; documentos que deben difundirse protegiendo los datos personales o
la informacion privada incluida en los mismos.

En este sentido, la generacioén de una version publica, implica que un documento
se somete a un proceso de desagregacion, a efecto de no hacer posible la
identificacién del titular de los datos personales, lo cual conlleva a una restriccion
legal del derecho de acceso a la informacién identificada en la praxis y doctrina
como informacion clasificada o de acceso restringido, en el caso particular,
informacién que debe considerarse como confidencial.

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia
establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comtin

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

2.

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.” (sic)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez
Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Aroldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia
para ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

a) Nombre denominacion o razén social de particulares.

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cdédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se
forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de
la madre, en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre
hace identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un
dato personal.

En cuanto a las personas juridico-colectivas, en términos del articulo 2.16 del
citado ordenamiento, su nombre se forma con la denominacién o razén social,
asignada en el acto de su constitucién o en sus estatutos.

De ahi que el nombre, denominaciéon o razén social de las personas fisicas o
juridico-colectivas, segun el caso, sean privativos de ellas, identificandolas y
haciéndolas identificables.

N\)
Por lo tanto, cuando los particulares no han otorgado su consentimiento para la
publicacion de su nombre, denominacién o razén social, ni ello se ajuste a la
finalidad por la cual se recolectaron esos datos, ni exista, finalmente, disposicion
alguna que ordene u autorice la publicaciéon de los mismos; los referidos datos se
consideran informacién confidencial que debe ser eliminada para la publicacion de

los documentos en versiéon publica.
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b) Nombres y cargos y/o nombramientos de personas que laboran o han
laborado o prestado sus servicios en personas juridico-colectivas de
Derecho Privado.

Como se menciond en el apartado anterior, el nombre es un dato personal que
identifica y hace identificable a la persona.

Por otra parte, de acuerdo con los articulos 6°, fraccion IX y 10 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, la representaciéon de toda sociedad mercantil
correspondera a su administrador o administradores, quienes podran realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo que
expresamente establezcan la Ley y el contrato social.

La escritura o podliza constitutiva de una sociedad debera contener el
nombramiento de los administradores y la designacion de los que han de llevar la
firma social.

En términos de los articulos 36 y 37 de la Ley General en consulta, la
administraciéon de la sociedad en nombre colectivo estara a cargo de uno o varios
administradores, quienes podran ser socios o personas extrafias a ella. Salvo
pacto en contrario, los hombramientos y remociones de los administradores se
haran libremente por la mayoria de votos de los socios.

Conforme a los articulos 142 y 145 del citado ordenamiento, la administracién de
la sociedad anénima estara a cargo de uno o varios mandatarios temporales y
revocables, quienes pueden ser socios o personas extrafias a la sociedad. La
Asamblea General de Accionistas, el Consejo de Administracion o el
Administrador, podra nombrar uno o varios Gerentes Generales o Especiales,
sean o no accionistas. Los nhombramientos de los Gerentes seran revocables en

14
cualquier tiempo por el Administrador o Consejo de Administracion o por la W

Asamblea General de Accionistas.

Ahora bien, el articulo 2.12 del Cédigo Civil establece que las personas juridicas
colectivas se rigen por las leyes correspondientes, por su acto constitutivo y por
sus estatutos; actuan y se obligan por medio de los 6rganos que las representan.

Con base en el articulo 7.887 del aludido Cédigo, la escritura publica por la cual se
constituya una asociacién debera contener, entre otros datos, el nombre del
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director o de los integrantes del consejo de directores que ejerzan la
administracién y representacion de la asociacion.

Con relaciéon a las sociedades civiles, el diverso articulo 7.929 del Cadigo Civil
dispone que la administracion de la sociedad debe conferirse a uno o mas socios.

De este modo, los nombramientos y cargos de los administradores de las
asociaciones y sociedades civiles, sociedades mercantiles y empresas, es
informacion que concierne Unicamente a los asociados y socios de las mismas,
aunado a que identifica y hace identificables a los titulares de dichos
nombramientos y cargos, al conferirse a personas determinadas.

Es oportuno decir que, en ciertos casos, los datos bajo analisis se consideran
informacion publica, como en tratandose de los representantes legales de los
proveedores y contratistas de los Sujetos Obligados, de acuerdo con lo dispuesto
por los articulos 70, fracciéon XXXIl de la Ley General de Transparencia y 92,
fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos

Técnicos Generales.
Sin embargo, cuando no exista disposicion alguna que ordene u autorice la

difusion de los nombres, nombramientos y/o cargos de las personas que forman
parte de la estructura u organizacion interna de las personas juridico-colectivas de
Derecho Privado; dichos datos se clasifican como informacion confidencial, por lo
que deben suprimirse de las versiones puUblicas de los documentos que se
publiquen.

c) Domicilio particular. \\)

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccién V y 2.17 del Cédigo Civil, el
domicilio de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la \\\

-

localizacion de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con
el proposito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el
lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el
lugar en que se encuentre. '

personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar este dato
personal pone en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el
domicilio particular deba ser testado.
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Esto es, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion como
informacién confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos al
momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.

No pasa desapercibido que, conforme a lo dispuesto por los Lineamientos
Teécnicos Generales, por cuanto hace a la obligacién de transparencia consignada
en el articulo 70, fraccion XXXII de la Ley General de Transparencia (correlativo
del articulo 92, fraccion XXXVI de la Ley de Transparencia del Estado), relativa al
padron de proveedores y contratistas; debe publicarse, entre otra informacion, el
domicilio fiscal de dichos proveedores o contratistas.

Sin embargo, lo anterior no es ébice a la clasificacion que nos ocupa, ya que el
Criterio sustantivo de contenido 13 sefialado en los Lineamientos en consulta,
alude expresamente al domicilio fiscal “de la_empresa”’, lo cual excluye los
domicilios de personas fisicas.

Asimismo, debe precisarse que el mandato contenido en la citada normatividad es
en el sentido de publicar el domicilio fiscal de los proveedores o contratistas, no
los domicilios particulares de las personas que figuren en los contratos de
prestacion de servicios profesionales o de adquisicion de bienes y prestacion de
servicios.

4
Al respecto, los articulos 10 del Codigo Fiscal de la Federacion define y clasifica el x{
domicilio fiscal de las personas, tanto fisicas como juridico-colectivas, destacando
en todos los casos como criterio prevaleciente de asignacién, aquel lugar donde
se encuentre el principal asiento de los negocios, o bien, aquel en el que se
encuentre la administracion principal del negocio. Ello, segin se desprende de la
Jurisprudencia emitida por Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Sexto Circuito, identificada con el nimero de tesis VI.30.A. J/74 y clave de registro
163358, cuyo rubro es DOMICILIO FISCAL. SU DETERMINACION DEBE
REALIZARSE CONFORME AL CONTENIDO DEL ARTICULO 10 DEL CODIGO |
FISCAL DE LA FEDERACION EN RELACION CON LAS CONSTANCIAS DEL
PROCEDIMIENTO FISCALIZADOR, CON INDEPENDENCIA DE QUE
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COINCIDA O NO CON EL MANIFESTADO ANTE EL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES."

Por su parte, el articulo 22 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios define y clasifica el domicilio fiscal en los términos siguientes:

“Articulo 22.- Se considera domicilio fiscal de las personas fisicas y juridicas colectivas:

l. El lugar o establecimiento donde se realicen actividades que generen obligaciones
fiscales.

Il.  El lugar o establecimiento en que se realice el hecho generador de la obligacion fiscal,
cuando las actividades no se realicen en forma habitual.

Hl.  El inmueble en el que residan en el territorio del Estado de México, cuando realicen sus
actividades en la via puablica, en puestos fijos y semifijos;

IV.  La residencia que identifique la autoridad fiscal, cuando exista certeza de que es el Unico
lugar posible de localizacion del contribuyente.

V. Aquel que sefialen a las entidades financieras o sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, cuando sean usuarios de los servicios que presten estas, siempre que los
contribuyentes no hayan manifestado alguno de los domicilios citados en las fracciones
anteriores o no hayan sido localizados en los mismos.

De todo lo anterior se desprende que el domicilio fiscal de los proveedores o
contratistas es el lugar donde se asienta su negocio o el local en el que realizan
las actividades relacionadas con sus obligaciones fiscales. Por lo tanto, la difusién
de dicho dato no causa dafio o perjuicio al titular del mismo, puesto que es
necesario para demostrar el desarrollo de sus actividades fiscales frente al publico
en general.

Por el contrario, el domicilio particular de las personas es el lugar en que estas
residen o se encuentran. Por lo tanto, la finalidad del domicilio es obtener la
ubicacién presencial de un individuo; de ahi que sea un dato personal, toda vez
que lo hace identificable y su publicidad puede afectar la esfera de derechos mas
préxima de la persona de que se trate, pues podria propiciar que fuera molestada
en éste.

! Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXII, Diciembre de 2010, p.
1641
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Consecuentemente, los domicilios particulares contenidos en los documentos que
se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia del IEEM o
dentro de las secciones de su pagina electrénica institucional, deben protegerse al
momento de la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

d) Teléfono particular (fijo/celular) y correos electrénicos particulares.

Con la constante evolucién de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida, diferentes medios de comunicacién que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacion entre las personas en la
actualidad, por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo
electronico. El uso del teléfono fijo, requiere de un aparato telefonico, que se
encuentre conectado a una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el
usuario realiza el pago a una compaiiia que le otorga el servicio, quien ademas
proporciona un numero telefénico de caracter privado y Gnico, para permitir la
identificacion del usuario y la comunicacién con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.
Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
ndmero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacién
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacién son la identificacion y la
comunicacion. Para el caso de ambos servicios, la comunicacién telefénica brinda
la posibilidad de llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar
conversaciones sin la difusiéon de las mismas, por lo que es dable concluir que el
numero telefénico ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

Por cuanto hace al correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del
inglés electronic mail), es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios
enviar y recibir mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la
creacion de una cuenta de correo electronica, que permita enviar y recibir
mensajes de texto, videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion, se
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brinda a través de una compaiiia que administra servidores que utilizan modelos
de almacenamiento y reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos
extremos se encuentren conectados simultaneamente.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto teléfono fijo, teléfono
celular y correo electrénico, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que
hacen a sus titulares, identificados, identificables y ubicables.

e) Firmas de particulares.

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto.”

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Academia Espafiola, se entiende por firma:

“firma
De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documento, con o sin ribrica,
para darle autenticidad o mostrar la aprobacion de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona
y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.

4. f. Accion de firmar.

\}
Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos \

»

realizados siempre de la misma manera, que identifican y hacen identificable a
una persona y mediante los cuales ésta suscribe el contenido de un documento.
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f) Lugar de nacimiento y nacionalidad.

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola o haciéndola plenamente
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacién
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Es asi que, el lugar de nacimiento, trata de informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por tratarse de un dato identidad, y en
estos términos debe ser considerado de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la nacionalidad, de conformidad con el articulo 15 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la nacionalidad es aquel derecho
que vincula al ciudadano con el Estado, haciendo reciprocos tanto derechos como
obligaciones, siendo ello un atributo de caracter personal que reconoce a una
persona como parte de una comunidad frente a su pais de residencia y otros
Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacién, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.
A) Son mexicanos por nacimiento:
I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de
padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacién, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.
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Il. La mujer o el vardn extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos,
que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan con los demas

requisitos que al efecto sefiale la ley”.

Finalmente, el Codigo Civil en su articulo 2.5, fraccién IV sefala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica o la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos que se
publiquen, el referido dato debe protegerse mediante su eliminacion de las
versiones publicas correspondientes.

Por lo tanto, el lugar de nacimiento y la nacionalidad se consideran como datos
personales que aportan informaciéon suficiente para llegar a identificar a las
personas, y por ello deben eliminarse de las versiones publicas, en términos de los
multicitados articulos 3, fraccion IX 'y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del
Estado y 4, fraccion X| de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado.

g) Fecha de nacimiento.

La fecha de nacimiento es un dato personal que permite determinar la edad
bioldgica de la persona, esto es, el tiempo que ha transcurrido desde el dia de su
nacimiento hasta el momento actual.

o
En consecuencia, el referido dato personal debe clasificarse como confidencial, ya w

que identifica y/o hace identificable a su titular.

h) Estado civil.

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
téerminos del articulo 2.3 del Caédigo Civil.

De acuerdo con nuestro maximo Tribunal, el estado civil se define, en el sentido
mas estricto del concepto, como la situacion personal del individuo, de si se
encuentra solo o en pareja y, dentro de esta Ultima situacion, si lo esta de iure o de
facto. Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad
personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decision
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auténoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona,
respecto de la cual se crean consecuencias, dependiendo de dicho estado.

De este modo, el referido dato incide directamente en la persona, por lo que es un
dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituye, ademas, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

i) Edad.

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que
teniendo la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En
este sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano,
por lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

(7]
En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio historico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”, no obstante en el caso en
concreto no se actualiza de manera genérica dicho supuesto, por consiguiente
este dato personal debera ser testado para la elaboracién de versiones publicas
cuando el servidor publico electoral no necesite acreditar edad para obtener dicho \
puesto. ‘

j) Estatura.

Es un dato personal que incide en la esfera privada de los particulares, ya que se
trata de una caracteristica fisica que permite la identificacién de un individuo,
pudiendo afectar su intimidad.
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Por lo tanto, el referido dato debe clasificarse como confidencial y eliminarse de
las versiones publicas correspondientes.

k) Sexo.

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que define el espectro de los humanos personas como
mujeres y hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales,
anatomicas y fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho
o hembra al nacer. (OEA, Orientacién sexual, identidad de género y expresion de
género,
http://www.oas.org/es/sIa/cji/docs/cji_agenda_actuaI_Orientacion_SexuaI.pdf).

De manera usual, se ocupa como sindénimo la palabra Género, que se refiere a
los atributos que social, histérica, cultural, econdmica, politica y geograficamente,
entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para
referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas
como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse. (Glosario de la diversidad, CONAPRED,
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSyG_WEB.pdf).

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular

14
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.
I) Referencias personales y datos familiares (nombre de los padres, si viven

o son finados, parentesco, ocupacion, estado civil, nombre del conyuge,

nombre de los hijos, habitos personales, datos econémicos y estado de

salud), asi como la informacién relativa a personas identificadas o ‘

identificables, cuya publicidad no se encuentre establecida en la
normatividad aplicable.

En relacion a las referencias personales, datos familiares e informacion relativa a
personas identificadas o identificables, cabe sefialar que toda informacion de
personas distintas a servidores publicos es informacién confidencial, que no se
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relaciona con el desempefio del empleo, cargo o comisién de los servidores
publicos, méxime que al referirse a terceros, dicha informacién concierne a la vida
privada y/o los datos personales de éstos Ultimos, los cuales no son de acceso
publico y de contenerse en los documentos que deben publicarse en cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, se considera confidencial, en términos de los
articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado y 3, fracciones
IX, XXy XXIIl'y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia,
a la rendicién de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral prevea que los
servidores publicos deban cumplir para el desemperio del cargo.

En cuanto al parentesco, se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los
miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados,
cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cdédigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Codigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es que se contrae por el matrimonio, entre
un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcion y se equipara al consanguineo.

X
%
De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccion IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Protecciéon de Datos del Estado.

La ocupacion de una persona hace referencia a la utilizacion de su tiempo en
actividades, que pueden ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
etc.
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Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informacion que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.

En efecto, el referido dato personal es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicién de
una calidad laboral sefialada en la normatividad o la obtencién de una candidatura;
esto ultimo, considerando que la ley prohibe adquirir la calidad de candidato bajo
supuestos especificamente determinados.

En el caso bajo analisis, el dato relativo a la ocupacién debera considerarse
confidencial, salvo que el mismo se requiera para acreditar que la persona cumple
con un requisito positivo o negativo para ocupar determinado cargo, como en
aquellos casos en que para ocupar dicho cargo se prohiba tener cierta ocupacion
laboral.

Por lo tanto, la ocupacion de las personas que no tengan el caracter de servidor
publico, las cuales aparezcan en los documentos que se publiquen en
cumplimiento de las obligaciones de transparencia o se difundan en la pagina
electronica institucional del IEEM; es un dato personal confidencial, en términos de
los multicitados articulos 3, fraccion IX 'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Tocante a la informacién relativa al estado de salud fisica, por disposicion del
articulo 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, son datos
personales sensibles ya que se refieren a la esfera de su titular cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para este.

1

&
De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXl
y XX y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, maxime que no abonan en la
transparencia ni en la rendicion de cuentas.
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Los datos de salud son considerados sensibles porque estan esencialmente
vinculados con la intimidad, ya que durante la atencién de la salud se obtiene una
gran cantidad de informacién que de manera detallada revela aspectos generales,
familiares y personales del paciente.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacién de interés sanitario, por lo que la informacion relativa al estado de
salud de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se
elabora, genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la
atencion a los pacientes incluso se encuentra dispersa en diversos documentos
como expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
economico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas, poseen una mayor potencialidad discriminatoria, por lo
que necesitan de una atencion particularizada en virtud de que se refieren a la
salud de las personas, que se encuentra intimamente relacionada con la calidad
de vida digna; puesto que es un bien apreciado por los seres humanos ya que es
primordial sentirnos fisicamente y mentalmente bien para poder realizar nuestras
actividades cotidianas y ejercitar nuestras capacidades plenamente.

X
q
De ahi que los datos referentes al estado de salud también deban clasificarse

como confidenciales y eliminarse de las versiones publicas de los documentos que M

se publiquen.

Finalmente, en términos de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, fraccién | y
Sexagésimo segundo, apartado b de los Lineamientos de Clasificacion; no podran
omitirse de las versiones publicas que se elaboren para efectos del cumplimiento
de las obligaciones de transparencia, los elementos esenciales que muestren la
informacién contenida en dichas obligaciones.

Por lo tanto, toda aquella informacion relativa a una persona, la cual la identifique
o la haga identificable, cuya publicacion no se encuentre ordenada por los
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Lineamientos Técnicos Generales o demas normatividad aplicable; se considera
informacion de caracter privado y/o datos personales que deben clasificarse como
informacién confidencial y suprimirse de las versiones publicas de los documentos
que se publiquen, de acuerdo con los articulos 3, fraccion IX de la Ley General de
Datos, 116 de la Ley General de Transparencia; 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado; y 3, fracciones 1X y XXIII y 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, asi como el lineamiento Trigésimo octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

m) Datos personales contenidos en las declaraciones patrimoniales de los
servidores publicos.

Con fundamento en el articulo 92, fraccion XlIl de la Ley de Transparencia del
Estado, debera ponerse a disposicion del publico, de manera permanente y
actualizada, la informacién en version publica de las declaraciones patrimoniales y
de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en los sistemas
habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

Por mandato del articulo 30, de la Ley de Responsabilidades, las declaraciones
patrimoniales seran publicas, salvo los rubros cuya publicidad pueda afectar la
vida privada o los datos personales protegidos por las Constituciones General y
Local.

Y
De acuerdo con los articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la \J
Constitucion Local; se considera como servidor publico a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes del Estado,
organismos auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a estas y en los fideicomisos
publicos. Los servidores publicos estaran obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracién patrimonial ante las autoridades competentes. \

Por lo tanto, si bien es cierto que la informacion relativa a las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos es publica en términos de la normatividad
de la materia, también lo es que, los datos que identifiquen o hagan identificable a
toda aquella persona que aparezca en dichas declaraciones que no tenga el
caracter de servidor publico, son datos de caracter personal, los cuales deben
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clasificarse como confidenciales, de conformidad con los articulos 3, fraccién IX y
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; y 4, fraccion Xl de la Ley de
Protecciéon de Datos del Estado.

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales incluidos en las
declaraciones patrimoniales y su procedencia para ser clasificados como
confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

1. Datos Generales concernientes a servidores publicos electorales.
¢ Lugar de nacimiento y nacionalidad.

El lugar de nacimiento de una persona permite ubicar su origen en determinado
lugar o territorio.

Por lo tanto, el referido dato distingue plenamente a una persona respecto de
aquellas que nacieron en otro lugar, identificandola o haciéndola plenamente ;
identificable. De ahi que el lugar de nacimiento deba clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Es asi que, el lugar de nacimiento, trata de informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por tratarse de un dato identidad, y en
estos términos debe ser considerado de caracter confidencial.

Por cuanto hace a la nacionalidad, de conformidad con el articulo 15 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la nacionalidad es aquel derecho
que vincula al ciudadano con el Estado, haciendo reciprocos tanto derechos como
obligaciones, siendo ello un atributo de caracter personal que reconoce a una
persona como parte de una comunidad frente a su pais de residencia y otros
Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

"Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.
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Il. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional,
de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de madre mexicana nacida en territorio
nacional;

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, de padre
mexicano por naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y

IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion.

Il. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y cumplan
con los demas requisitos que al efecto seriale la ley”.

Finalmente, el Coédigo Civil en su articulo 2.5, fraccién IV sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica o la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica; ademds, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos
solicitados, debe protegerse mediante su eliminacion de las versiones publicas.

Por lo tanto, se consideran como datos personales que aportan informacion
suficiente para llegar a identificar a las personas, y por esto deben eliminarse de
las versiones publicas, en términos de los multicitados articulos 3, fraccion IX y
143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado.

¢+ Régimen patrimonial en el matrimonio.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 4.24 del Cédigo Civil, el matrimonio debe
celebrarse bajo el régimen de sociedad conyugal o el de separacion de bienes, sin .
embargo, primeramente ha de observarse que dicho concepto se encuentra
asociado de manera inherente con el estado civil de las personas, al ser este un
efecto juridico inmediato de la celebracién del matrimonio respecto de los bienes
de los conyuges, en consecuencia, debe establecerse que, de acuerdo con
nuestro maximo Tribunal, el estado civil se define, en el sentido mas estricto, como
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la situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro de
esta ultima situacion, si lo esta de iure o de facto.

Asimismo, el estado civil se relaciona estrechamente con la libertad personal, la
dignidad y la libertad de pensamiento, y atiende a la decisiéon auténoma de entrar
0 no en una relacién personal permanente con otra persona, respecto de la cual
se crean consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Ahora bien, el Cddigo Civil establece en su articulo 2.3, como un atributo de la
personalidad el estado civil.

Aunado a ello, el citado ordenamiento dispone en los articulos 3.1 y 3.5 que los
hechos relativos al estado civil de las personas se inscriben en el Registro Civil,
por lo que dicho estado solo se comprueba con las constancias que expide el
Registro Civil.

En esa virtud, el estado civil es un dato personal y, por ende, la informacién
concerniente a este, como lo es el régimen patrimonial en el matrimonio se
considera confidencial y debe clasificarse al momento de realizar la version
publica correspondiente.

¢ Adscripcion del conyuge en el IEEM.

Inicialmente, se debe aludir a que el referido concepto guarda un vinculo intimo
con la ocupacion y el lugar de trabajo de una persona distinta al servidor publico
declarante, el cual hace referencia a la utilizacion de su tiempo en actividades, que
pueden ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio, etc.

identificable a las personas titulares de ese dato, en ese sentido, la ocupacion vy,
por ende, la adscripcion laboral del conyuge de un servidor publico en cualquier
institucion u organismo debera considerarse confidencial, e incluso, cuando ambos
conyuges laboraran en la misma institucion.

La declaracion patrimonial de un servidor publico electoral es una obligaciéon de
caracter individual, en la que de forma estricta se deben salvaguardar los datos
personales ajenos a los suyos.

X
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Cada uno de estos supuestos, a su vez, generan informacion que identifica o hace \Q\
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Por lo tanto, la ocupacion y adscripcion de las personas que aparezcan en las
declaraciones patrimoniales de los servidores publicos electorales, es un dato
personal confidencial que debera eliminarse de las versiones publicas, en términos
de los multicitados articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de Proteccion de Datos del
Estado.

2. Dependientes econémicos de servidores publicos electorales (Nombre,
apellido paterno, apellido materno, edad, sexo, parentesco).

Ahora bien, en relaciébn a los datos familiares y referencias personales es
informacion relativa a personas identificadas o identificables, cabe sefialar que
toda informacién de personas distintas a servidores publicos es informacion
confidencial, que no se relaciona con el desempeiio del empleo, cargo o comision
de los servidores publicos, maxime que al referirse a terceros, dicha informacion
concierne a la vida privada y/o los datos personales de estos ultimos, los cuales
no son de acceso publico y de contenerse en los documentos que deben
publicarse en cumplimiento de las obligaciones de transparencia, se considera
confidencial, en términos de los articulos 4, fracciéon Xl de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado y 3, fracciones IX, XX y XXIll y XX y 143, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia,
a la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral prevea que los
servidores publicos deban cumplir para el desempefio del cargo.

ai

En las relatadas condiciones, se procede a analizar de forma individual cada uno
de los datos personales pertenecientes a los dependientes econdmicos de los ‘\\
\\\

servidores publicos electorales.

s Nombre.

Conforme a los articulos 2.3 y 2.13 del Cédigo Civil, el nombre es un atributo de la
personalidad, el cual designa e individualiza a la persona.
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El articulo 2.14 del mismo ordenamiento establece que el nombre de las personas
fisicas se forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer
apellido de la madre, en el orden que de comun acuerdo determinen.

Con relacién a la obligacién de transparencia sefialada en los articulos 70, fraccion
Il de la Ley General de Transparencia y 92, fraccién Xlll de la Ley de
Transparencia del Estado; el Criterio sustantivo de contenido 8 establecido en los
Lineamientos Técnicos Generales ordena publicar el nombre completo de los
servidores publicos que presenten las respectivas declaraciones patrimoniales.

Sin embargo, no existe disposicién alguna que autorice publicar los nombres de
personas que consten en las declaraciones patrimoniales, las cuales sean
distintas a los declarantes, por lo que los referidos nombres deben clasificarse
como informacién confidencial, en términos de los articulos 3, fraccién IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion X| de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

¢ Edad.

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario que, en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que
teniendo la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afos. En
este sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano,
por lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptia la
confidencialidad del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad
del dato permite reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un
determinado cargo publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI
“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos”, no obstante en el caso en
concreto no se actualiza dicho supuesto, pues no se esta hablando de un dato
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personal del servidor publico, sino de personas distintas a él, por consiguiente,
este dato personal debera ser testado para la elaboracion de versiones publicas.

+* Sexo.

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biolégicas que define el espectro de los humanos como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer. (OEA, Orientacién sexual, identidad de género y expresién de género,
http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/cji_agenda_actual_Orientacion_Sexual.pdf).

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra Género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y geograficamente,
entre otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para
referirse a las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas
como “masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse. (Glosario de la diversidad, CONAPRED,
http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/Glosario_ TDSyG_WEB.pdf).

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el
derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cddigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

x
\’i
\/
** Parentesco. \‘J\
El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de \
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Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de
la adopcién y se equipara al consanguineo.

En esta tesitura, no existe disposicion alguna que autorice difundir el parentesco
de los servidores publicos distintos del declarante, los cuales figuren en las
declaraciones patrimoniales; por el contrario, el referido dato identifica o hace
identificables a los primeros, al establecer su vinculacién familiar respecto del
ualtimo.

Consecuentemente, con fundamento en los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion
| de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado; el parentesco de los servidores publicos distintos al declarante
es un dato personal que debe clasificarse como confidencial.

3. Informacién patrimonial de servidores publicos (Bienes inmuebles, bienes
muebles, descripciéon de vehiculos, efectivo, cheques, pagarés, letras de
cambio, valores, otras inversiones y descripcion de acciones y partes
sociales).

¢ Bienes muebles e inmuebles.

Segun lo dispuesto por el articulo 5.6 del Cadigo Civil son bienes muebles por su
naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o
por efecto de una fuerza exterior.

son considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él,
en ese sentido, como se ha mencionado con anterioridad, las declaraciones
patrimoniales de los servidores publicos son informacion publica, en términos de lo
dispuesto por los articulos 92, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia del Estado
y 30 de la Ley de Responsabilidades del Estado.

Ahora bien, las declaraciones patrimoniales son instrumentos de rendicién de
cuentas que sirven para garantizar la legalidad y honradez en el desempefio de
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los servidores publicos y evitar la corrupcion, sin embargo, la adquisicion de
bienes inmuebles por parte de los servidores publicos concierne a su esfera de
propiedad privada, pues no implica la utilizacion o el ejercicio de recursos publicos,
razén por la cual, la difusion de los datos que identifiquen los bienes con los que
cuenta un servidor publico podria poner en riesgo su seguridad y se estaria
afectando su derecho de privacidad.

Por lo anterior, dicha informacién se considera un dato personal confidencial en
términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

+» Descripcion de vehiculos.

La informacién concerniente a los vehiculos pertenecientes a los particulares, aun
siendo servidores publicos es un dato personal que, por su naturaleza, puede ser
objeto de mal uso, e incluso, impactar en la seguridad de las personas que gozan
del uso de dichos vehiculos.

Por ende, la informacién debe ser protegida, en virtud de que tales vehiculos no
pertenecen al dominio publico, sino a la propiedad privada de una persona y
ello constituye informacion confidencial cuya difusién no beneficia a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas, dado que no guardan vinculo alguno
con la utilizacién de recursos publicos o del ejercicio de las atribuciones,
facultades y funciones de los servidores publicos.

Consecuentemente, los datos en comento deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas respectivas.

+ Efectivo.

De acuerdo a la clasificacion econémica del dinero realizada por Néstor Ricardo
Chacon en su libro Derecho Monetario, se aduce que el dinero en efectivo es la
primera gran clasificacion que en un momento dado se encuentra en la economia
de un pais y el mismo esta conformado por los billetes y las monedas metalicas
que circulan en poder de los individuos.

De ahi que el uso de efectivo por parte de los servidores publicos es un dato
personal que no debe ser vulnerado pues su difusidbn pondria en riesgo la
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seguridad de quien lo porta, ademas de no pertenecer a los recursos pUblicos de
los cuales si se encuentra establecida la obligacién de transparencia y rendicion
de cuentas.

En ese sentido la posesion de dinero en efectivo por parte de los servidores
publicos como parte de su esfera de propiedad privada y no como una rendicién
de cuentas a causa de utilizaciéon de recursos publicos, es un derecho que debe
ser clasificado como datos personales e informacién confidencial.

* Cheque.

El cheque es un documento mediante el cual una persona transmite fondos de su
cuenta bancaria a favor de otra, quien al presentarlo en el banco debidamente
emitido y requisitado, posee el derecho de que la suma de dinero que aparece en
el titulo le sea pagada de manera incondicional y en el mismo momento.

De esta manera, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el cheque debe contener:

l. La mencién de ser cheque, inserta en el texto del documento;

Il. El lugar y la fecha en que se expide;

Il La orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero;
V. El nombre del librado;

V. El lugar del pago; y

VI. La firma del librador.

documento estaria afectando la privacidad y seguridad de ambos sujetos, pues al
contener el nombre del librado, la firma del librador, asi como el nimero de cuenta
bancaria de la cual se retiraran los fondos y el nombre del titular de la misma, esta
informacion se considera confidencial y debe eliminarse de las versiones publicas.

\?
En tal virtud, la divulgaciéon de los datos personales contenidos en dicho \\\

» Pagaré.

Un pagaré es un titulo de crédito que compromete a quien lo emite a pagar cierta
cantidad de dinero a otra persona en un plazo de tiempo determinado.
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Ahora bien, el articulo 170 de la misma ley establece que el pagaré debe contener:
I. La mencién de ser pagaré, inserta en el texto del documento; Il. La promesa
incondicional de pagar una suma determinada de dinero; Ill. El nombre de la
persona a quien ha de hacerse el pago; IV. La época y el lugar del pago; V. La
fecha y el lugar en que se subscriba el documento; y VI. La firma del suscriptor o
de la persona que firme a su ruego o en su nombre.

Consecuentemente, este documento contiene datos personales como el nombre
de la persona a quien se le realizara el pago, asi como la firma del suscriptor,
mismos que deben ser protegidos a fin de evitar un mal uso por parte de personas
ajenas a la suscripcion del pagaré, ya que dichos datos harian plenamente
identificables a las personas que se encuentran insertas en él, motivo por el cual
es procedente la clasificacion de esta informacién como confidencial.

+* Letra de cambio.

La letra de cambio es un documento mercantil por el cual una persona llamada
girador ordena a otra conocida como girado el pago de una suma de dinero,
misma que sera entregada a un tercero en un plazo establecido.

Asimismo, el articulo 76 del citado ordenamiento dispone que la letra de cambio
debe contener:

7
l. La mencién de ser letra de cambio, inserta en el texto del documento; \)
Il. La expresion del lugar y del dia, mes y afio en que se suscribe;
Il. La orden incondicional al girado de pagar una suma determinada de
dinero;
V. El nombre del girado;
V. El lugary la época del pago;
Vi El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; y \

VIl.  La firma del girador o de la persona que suscriba a su ruego o en su
nombre.

De modo que este documento contiene insertos datos personales como el nombre
del girado, el nombre del tercero a quien se le realizara el pago y la firma del
girador, en consecuencia, al ser informacion que hace identificables a las
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personas que se encuentran en el titulo, se considera confidencial en términos del
articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

“* Valores y otras inversiones.

De acuerdo a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el valor en el mercado
es el precio de un instrumento indicado por las cotizaciones de mercados de
valores publicos organizados o reconocidos, tanto nacionales como
internacionales, asi pues, las inversiones en valores son aquellas que se realizan
en activos constituidos por acciones, obligaciones y demas titulos que se emiten
en serie 0 en masa y que la Entidad mantiene en posesion propia.

Dichos activos contienen informacion confidencial de los sujetos a quienes
pertenecen, pues incluyen sus datos personales, mismos que se encuentran en su
esfera de propiedad privada y no en la utilizacion de recursos publicos, por lo que
contrario a la obligacion de transparencia y rendiciéon de cuentas, su divulgacion
vulneraria su privacidad, asi como su seguridad, por consiguiente, los datos
personales contenidos en los valores y las inversiones de los servidores publicos
deben ser retirados de las versiones publicas.

+* Accion.

La accién se define como la parte alicuota del capital de una sociedad,
representada por un titulo que consigna la obligacion de pagar el monto de la
aportacion y atribuye a su tenedor legitimo la condicién de socio, asi como la
posibilidad de ejercitar los derechos econémicos y corporativos contenidos en los
estatutos.

Mercantiles, los titulos de las acciones deben contener el nombre, nacionalidad y
domicilio del accionista, dichos datos personales son considerados confidenciales.
Ademas, debe establecerse que la propiedad privada de un individuo, asi como su
participacion en una sociedad mercantil, es un derecho que debe ser respetado y
la informacion contenida en los titulos que los ostente como socios no puede ser
difundida publicamente pues ello en nada beneficia la transparencia ni la rendicion
de cuentas, por ende, la custodia de los datos personales contenidos en las

X
De acuerdo a la fracciéon | del articulo 125 de la Ley General de Sociedades \{\l\
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acciones debe ser realizada de conformidad con el articulo 143, fracciones | yll de
la Ley de Transparencia del Estado.

¢ Parte social.

De acuerdo al articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el capital
de una sociedad de responsabilidad limitada estara dividido en partes sociales, las
cuales son definidas como cada una de las aportaciones que realiza una persona
a la misma.

En esa tesitura, tales aportaciones deben ser realizadas por cada uno de los
socios, por lo cual, la informacion contenida en los documentos probatorios de las
mismas, es informacion confidencial de indole personal, toda vez que identifica o
hace identificable a esa persona y ello no se relaciona directamente con el
ejercicio de su funcion ni de la utilizaciéon de recursos publicos, en consecuencia,
debe considerarse como confidencial.

4. Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales.

Los datos concernientes a la propiedad de los bienes muebles e inmuebles
declarados por los servidores publicos electorales son considerados
como personales y, por ende, confidenciales, puesto que no se relacionan
directamente con el ejercicio y utilizacidén de recursos publicos.

\X
7/
En ese contexto, la difusién de los gravamenes o adeudos que un servidor publico \/
presente respecto a sus bienes declarados no corresponde a la rendicién de
cuentas ni a las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 92, \‘\N

fraccion Xlil de la Ley de Transparencia del Estado.

En tal virtud, los gravamenes y adeudos relacionados con los bienes de un
servidor publico son de caracter personal pues se vinculan directamente con él,
por lo que estos no tienen relacién con la prestacion del servicio publico. Es asi
que, dicha informacién incide en la intimidad de la persona, ademas de que no
abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018
POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NOMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA
SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA”, DENTRO DE DICHA PAGINA
41/69



Y 1 A
W IEEM Lal20187

—— Eleccién de Diputados g *
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpClrenClO

de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la versién publica correspondiente.

5. Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacién de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales.

De acuerdo a la fraccién VIII, del articulo 92 de la Ley de Transparencia del
Estado, los Sujetos Obligados deberan poner a disposicion del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segin corresponda, la informacién respecto a la
remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o confianza,
de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones,
primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

En ese tenor el IEEM pondra a disposicién del publico la informacién general
relativa a las remuneraciones e ingresos de los servidores publicos electorales, no
obstante lo anterior, para el caso que nos ocupa, trata de otros ingresos que son
percibidos no por el desempefio del cargo que ocupan, por lo que dicha
informacién trata de ingresos personales, no inherentes a sus funciones como
servidor publico, debiendo mantenerse como confidenciales, pues la divulgacion
de estas vulnera su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho
consagrado en el articulo 143, fraccion de la Ley de Transparencia del Estado.

6. Observaciones y aclaraciones realizadas por servidores publicos
electorales.

X
Por mandato de los lineamientos Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo,
apartado b de los Lineamientos de Clasificacion, se considera, en principio, como
informacioén publica y no podra omitirse de las versiones publicas, los elementos
esenciales que muestren la informacién contenida en las obligaciones de
transparencia; el nombre de los servidores publicos en los documentos y sus
firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico; y la informacién que
documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los Sujetos
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Obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

De este modo, las observaciones y aclaraciones realizadas por los servidores
publicos electorales, dentro de sus declaraciones, es informacion privada v,
considerada como personal, que no abona a la transparencia, ni a la rendicion de
cuentas, por lo que concierne exclusivamente a la vida intima de aquellos,
debiendo clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones publicas que
se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia.

n) Respecto de los servidores publicos distintos de aquellos que presenten
la respectiva manifestacion de bienes o declaracion de intereses:

¢ Nombre.

En términos de los articulos 70, fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y
92, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia del Estado; debe publicarse la
informacion relativa a la version publica de las declaraciones patrimoniales y de
intereses de los servidores publicos que asi lo determinen.

Con relacién a la obligacién de transparencia sefialada en los citados preceptos,
los Lineamientos Técnicos Generales y los Lineamientos Estatales ordenan
publicar el nombre completo de los servidores publicos que presenten las
respectivas declaraciones patrimoniales o de intereses.

personas que consten en las declaraciones patrimoniales y de intereses, las
cuales sean distintas a los declarantes.

Por el contrario, el lineamiento Quincuagésimo séptimo, fraccion Il de los
Lineamientos Generales de Clasificacion, establece que es publica la informacion
del nombre de los servidores publicos en los documentos, cuando sean
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utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio del
servicio publico.

Luego, los nombres de servidores publicos distintos del declarante, mismos que
aparezcan en una declaracion de intereses, no se relacionan con el ejercicio de
las facultades conferidas a dichos servidores publicos, ya que la declaracion de
intereses se presenta en cumplimiento a la obligacion establecida en el articulo 33
de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y
Municipios, por lo que, en todo caso, el nombre de los servidores publicos sélo
debe conocerse respecto de sus propias declaraciones de intereses.

Al respecto, ya se ha mencionado que el nombre es un atributo de la personalidad
que designa e individualiza a la persona.

De esta forma, aun cuando, en principio, el nombre de los servidores publicos es
informacién de naturaleza publica, es inconcuso que los nombres de servidores
publicos que consten en las declaraciones de intereses, distintos al declarante,
identifica o hace identificable a aquellos, al establecer una vinculacién con este
ultimo, por lo que los referidos nombres deben clasificarse como informacion
confidencial, en términos de los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccién | de la Ley
de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccidn de Datos del
Estado.

Como se sefal6é previamente, el parentesco es un dato personal que identifica o
hace identificable a una persona, al establecer sus vinculos familiares respecto de
otra.

d
o Parentesco con el declarante de intereses. \)
En esta tesitura, no existe disposicion alguna que autorice difundir el parentesco

de los servidores publicos distintos del declarante, los cuales figuren en las
declaraciones patrimoniales; por el contrario, el referido dato identifica o hace
identificables a los primeros, al establecer su vinculacion familiar respecto del .
Gltimo. \\
Consecuentemente, con fundamento en los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion

| de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fracciéon Xl de la Ley de Proteccion de
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Datos del Estado; el parentesco de los servidores publicos distintos al declarante
es un dato personal que debe clasificarse como confidencial.

i) Toda aquella informacién relativa a la vida privada y/o datos personales
de los servidores publicos, distinta de aquella que expresamente ordene
publicar la normatividad aplicable.

Por mandato de los lineamientos Quincuagésimo séptimo y Sexagésimo segundo,
apartado b de los Lineamientos de Clasificacion, se considera, en principio, como
informacién publica y no podra omitirse de las versiones publicas, los elementos
esenciales que muestren la informacién contenida en las obligaciones de
transparencia; el nombre de los servidores publicos en los documentos y sus
firmas autdgrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades
conferidas para el desempefio del servicio publico; y la informacién que
documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los Sujetos
Obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los servidores
publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

De este modo, la informacién privada y/o datos personales de los servidores
publicos que no cumpla con lo dispuesto en las citadas porciones normativas, se
considera informacion confidencial que no abona a la transparencia, ni a la
rendicion de cuentas, por lo que concierne exclusivamente a la vida intima de
aquellos, debiendo clasificarse como confidencial y suprimirse de las versiones
publicas que se publiquen en cumplimiento de las obligaciones de transparencia o
dentro de la pagina electronica institucional del IEEM.

o) Clave de Registro Federal de Contribuyentes (RFC), cuando no se ordene
su publicacion de acuerdo con la normatividad aplicable.

Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales, tienen que solicitar su inscripcién en el
Registro Federal de Contribuyentes. Esta inscripcion es realizada por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT), quien entrega una cédula de identificacion
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fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es el medio de control que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del SAT, para exigir y
vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de los contribuyentes, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave
que establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el

pago de estos.
Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion: K

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave de
caréacter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel
Salas Sudrez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Y
\”}
Criterio 19/17”
‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal

confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal \
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusién, distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun
dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concemiente a una persona
fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
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mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico
propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé
que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de
su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ltima

. Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobemacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde”

No pasa desapercibido que, en ciertos casos, los Lineamientos Técnicos
Generales ordenan publicar el RFC de las personas.

Lo anterior ocurre principalmente tratandose de proveedores o personas que
celebren contratos de adquisiciones, arrendamientos o servicios con los Sujetos
Obligados, segin se desprende de los criterios sustantivos de contenido
establecidos respecto de las obligaciones de transparencia sefaladas en el
articulo 70, fracciones XXIII, XXVIII y XXXIl de la Ley General de Transparencia,
correlativos del articulo 92, fracciones XXVII, XXIX y XXXVI de la Ley de
Transparencia del estado.

v
En tratandose del articulo 70, fraccién XXVIII de la Ley General de Transparencia y
(92, fraccion XXIX de la Ley de Transparencia del Estado), se ordena publicar,
ademas, el RFC de los posibles contratantes y personas fisicas o morales que
hubiesen presentado una proposicion u oferta en los procedimientos de
contratacion publica, asi como el RFC de los servidores publicos asistentes a la
junta de aclaraciones.

Sin embargo, en todos aquellos casos que no estén previstos expresamente por
los Lineamientos Técnicos Generales u otra normatividad aplicable, el RFC de las
personas debe clasificarse como informacién confidencial, por ser un dato
personal cuya publicidad no se encuentra autorizada, por lo que debe eliminarse
de las versiones publicas de los documentos que se publiquen.
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p) Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

El articulo 36, fraccién | de la Constitucion General dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion, dispone que corresponde a la
Secretaria de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las
personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccion lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacién, dispone que la Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la
Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais,
asi como a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a
los mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de
su titular.

El siguiente caso ilustra la generacion de ia clave Gnics para una persona cuyo
nombre es Concepcion Saigado Brisesio, mujer nacida i 26 de junio de 1956 en

Meéexico, Distritc Faderal.
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Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Herndndez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018
POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA
SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA", DENTRO DE DICHA PAGINA
48/69



Eleccién de Diputados

Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Com|te de TrOnSpOrenC|G

Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP). La Clave Unica de Registro de Poblacion se
integra por datos personales que sé6lo conciemen al particular titular de la misma, como lo son
su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos,
constituyen informacién que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los
habitantes del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacién confidencial.

Resoluciones:

* RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

* RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionada
Ponente Ximena Puente de la Mora.

* RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas del conjunto de documentos que se publiquen para dar cumplimiento a
las obligaciones de transparencia del IEEM o dentro de la pagina electrénica
institucional.

q) Clave de Seguridad Social (IMSS, ISSSTE, ISSEMYM, etc.).

x()\
\%
Por disposicién del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion XI, inciso
a) de la Constitucion General, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aquellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que,
en su caso Yy previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
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Estado. La realizacién de la seguridad social estd a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccién Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdémicos, a partir de que aquél causa alta a una Institucion
Publica.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacién no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

r) Cédigos QR.

Por lo que hace a los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos QR,
se trata de barras en dos dimensiones que, al igual a los codigos de barras o
codigos unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de
manera codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona a
través de lectores en dispositivos o programas especificos.

Entre dichos datos personales se encuentra el CURP, asi como los datos fiscales
consistentes en el Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
la cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, el sello digital
del SAT, el nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD), el nimero de
serie del Certificado de Sello Digital del SAT, el sello del SAT, entre otros, mismos
que tienen el caracter de informacién confidencial que debe protegerse, en los
términos analizados en el presente acuerdo.
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s) Datos de caracter fiscal: Sello Digital del Comprobante Fiscal Digital por
Internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacién digital
del SAT, sello digital del SAT, nimero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD), numero de serie del Certificado de Sello Digital del SAT,
sello del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas digitales cuya
publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable.

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacién de expedir comprobantes fiscales por los
actos o actividades que realicen, por los ingresos que perciban o las retenciones
de contribuciones que efectuen; mediante documentos digitales a través de la
pagina de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su
uso o goce temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

e Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizaré exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso
de la firma electrénica avanzada.

2.

e Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que procedan,
segun corresponda, a: a) Validar el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el articulo 29-A del citado Cdédigo; b) Asignar el folio del comprobante
fiscal digital; y c) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cddigo en consulta establece los datos que deben contener
los comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este
Cadigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I. La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el régimen fiscal en
que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratandose de contribuyentes que
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tengan mas de un local o establecimiento, se deberé sefialar el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

Il. EI numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos
en la fraccion 1V, incisos b) y c) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del
contribuyente que lo expide.

Hll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcién del servicio
o del uso o goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en nimero.
VIl. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio
de Administracién Tributaria, mediante reglas de caréacter general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos de amparar la
retencién de contribuciones deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de
Administracién Tributaria mediante reglas de caracter general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no rednan algin
requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cédigo, segin sea
el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo
sefialado por las disposiciones fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

”

X
cae Q
(Enfasis afiadido). N

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién
contenida dentro del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Ahora bien, los Lineamientos Técnicos Generales especifican los casos en que los
Sujetos Obligados deben publicar la informacion fiscal relativa al nombre o razén
social, actividad econémica, RFC y domicilio de las personas, asi como los
numeros de factura, los bienes o servicios que ésta ampare, el valor unitario e
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importe total de los mismos. Ello ocurre, en términos generales, en tratandose de
proveedores y contratistas con los que se celebren contratos de adquisiciones,
arrendamientos, servicios y las erogaciones realizadas con recursos publicos en
concepto de dichos actos.

Sin embargo, por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los
comprobantes fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital
(CSD); nimero de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT);
sello digital del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del
complemento de certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos,
sellos y cadenas digitales cuya publicacién no se encuentre ordenada por la
normatividad aplicable; se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual
se encuentra bajo control exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es
creada bajo un control especifico en transacciones entre el firmante y el emisor-
receptor.

En consecuencia, la difusién de los datos referidos revelaria informacion
relacionada directamente con las actividades propias de sus titulares, pues se "
trata de datos que solo estos o personas autorizadas poseen y cuya difusion no

abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, maxime que la publicidad de

dichos datos no se establece en la normatividad de la materia.

Por lo tanto, procede la clasificaciéon de los referidos datos como informacion
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen. v

t) Datos bancarios: numeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas
(CLABE), clabes interbancarias, referencias bancarias, referencias para
transferencias y depositos, razones sociales de Instituciones Bancarias,
numeros de sucursal y nimeros de empresa.

Respecto de los nimeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas (CLABE),
clabes interbancarias, referencias bancarias, referencias para transferencias y
depdsitos; es informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborars
una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que solo su titular o personas
autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi
como para la realizacién de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la
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difusion publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar
el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y
tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor
literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales privadas. El
numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de particulares es informacion
confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder
a informacion relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacién clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Resoluciones:

*  RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre de 2016.
Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

° RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Acuria Llamas.

Por lo anterior, las claves en comento son datos personales que constituyen
informacién confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razén de que con su difusiéon se estaria revelando
informacién de una persona fisica o juridica colectiva, por lo que debe protegerse .
mediante la elaboracién de la version publica.

Caso contrario, de tratarse de cuentas bancarias del Sujeto Obligado, la
informacién si debe dejarse visible, ya que si abona a la trasparencia y rendicion
de cuentas, dado que se refiere a informaciéon concerniente a una autoridad que,
en estricto sentido, utiliza recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno
del INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben y/o transfieren
recursos publicos, son informacién publica. La difusion de las cuentas bancarias y claves
interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado favorece la rendicion de cuentas al
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transparentar la forma en que se administran los recursos publicos, razén por la cual no pueden
considerarse como informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Francisco Javier Acuria Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

Por cuanto hace a las razones sociales de Instituciones Bancarias, nimeros de
sucursal y nimeros de empresa; dicha informacién es confidencial, habida cuenta
que identifica o hace identificables a personas juridico-colectivas de Derecho
Privado.

Aunado a lo anterior, cuando dicha informacién se vincule con cuentas en las que
se administren recursos de naturaleza privada, su difusién pondria en riesgo la
seguridad y el patrimonio de los titulares de los mismos, al dar a conocer el lugar
en el cual se administren los fondos o se realicen las operaciones relativas a

éstos. :
Por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacién analizada y

suprimirla de las versiones publicas correspondientes.

u) Claves o numeros de los siguientes documentos oficiales: credencial
para votar, pasaporte, cartilla del servicio militar y actas del Registro
Civil. N

e Clave de credencial para votar.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la responsabilidad

de formar el Padron Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la W\

Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional
Electoral.

El articulo 156, inciso h) de la Ley General en cita dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia \
ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018
POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,

PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA

PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA

SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA”, DENTRO DE DICHA PAGINA
55/69



130lio
2018/

S — Eleccién de Diputados ey < .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Com|te de TrOnSpOr'enClO

permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

En tal virtud, dicha informacion es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.

e Numero de pasaporte.

De conformidad con el articulo 2 fraccion V del Reglamento de Pasaportes y del
Documento de Identidad y Viaje; el Pasaporte es el documento de viaje que la
Secretaria de Relaciones Exteriores expide a los mexicanos para acreditar su
nacionalidad e identidad y solicitar a las autoridades extranjeras permitan el libre
paso.

En términos del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil; el pasaporte es un
medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

Por ello, el nimero de pasaporte de las personas fisicas obra en los documentos
bajo resguardo de este Sujeto Obligado Ginicamente con el objetivo de acreditar la
identidad de sus titulares.

De este modo, el nUmero de pasaporte es un dato personal confidencial que debe ¢
eliminarse de los documentos a publicar, ya que, al ser Unico en cada pasaporte,
identifica a su titular o lo hace identificable.

e Numero de cartilla del servicio militar.

La cartilla de identidad del Servicio Militar Nacional también es un documento que
sirve para acreditar la identidad, en términos de lo sefialado en el articulo 2.5 Bis,
fraccion Il del Codigo Civil.

Ahora bien, cumplir con el Servicio Militar Nacional, es una obligacion para los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacion que cumplan los 18 afios, se
prestara en el Ejército o en la Armada, como soldados, clases u oficiales, de
acuerdo con las capacidades y aptitudes de cada mexicano que deba realizarlo.
Esta obligacion tiene sustento legal en el articulo 5 de la Constituciéon General, asi
como en la Ley del Servicio Militar y su Reglamento.

Cuando se cumple con este servicio obligatorio, se debe tramitar ante la
Secretaria de la Defensa Nacional -SEDENA- la Cartilla de Identidad del Servicio
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Militar Nacional, este documento ademas de contener datos personales de su
titular, tiene un numero Unico e irrepetible que asigna la SEDENA para identificar a
la persona que ya cumplié con este servicio militar.

Por lo tanto, el nimero de la Cartilla de Identidad del Servicio Militar Nacional es
un dato personal confidencial, que debe eliminarse de las versiones publicas que
se elaboren en cumplimiento del presente acuerdo.

e Actas del Registro Civil.

Con fundamento en los articulos 3, fraccion XII, 39, 40 y 47 del Reglamento del
Registro Civil del Estado de México, las actas de los hechos y actos del Registro
Civil contienen, ademas de los datos personales de las personas a las cuales se
refieren dichos hechos y actos, los siguientes datos correspondientes al propio
registro: numero de acta, numero de libro, fecha de registro, municipio, localidad y
numero de Oficialia del Registro Civil.

Los referidos datos permiten identificar el registro y acceder a las actas en
comento, habida cuenta que son Unicos e irrepetibles por cada una de ellas. Por lo

tanto, los nimeros y datos de registro de las actas del Registro Civil, identifican y

hacen identificables a sus titulares, ademas de permitir el acceso a la informacion

privada de estos, razén por la cual deben clasificarse como confidenciales.

v) Huella dactilar. ]
La biometria, un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida), se

dedica a desarrollar técnicas que permitan medir y analizar una serie de

parametros fisicos que son Unicos en cada persona para poder comprobar su
identidad.

Entre los mas utilizados estan la huella dactilar o el iris del ojo, aunque los
cientificos también son capaces de identificar a un individuo por su voz, su forma
de caminar, su palma de la mano o los rasgos del rostro.

En este sentido, la huella dactilar es un dato personal biométrico recolectad
almacenado, comparado e interpretado en funcién de que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.
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Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las
caracteristicas individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiolégicas

. Huella dactilar

. Reconocimiento facial

. Reconocimiento de iris

. Geometria de la mano

. Reconocimiento de retina
. Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

. Reconocimiento de firma

. Reconocimiento de escritura

. Reconocimiento de voz

. Reconocimiento de escritura de teclado
. Reconocimiento de la forma de andar

La regulacién distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define

como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, \
o0 cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo

grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el

origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacion, en caso de

ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de
discriminacién, negandole acceso a derechos o servicios. P

La huella dactilar es la reproduccion visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas, son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que
incluso las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta
para dar autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al
contenido del mismo.
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Al tratarse de informacién biométrica, por estar basada en las caracteristicas
fisicas de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de
informacién sensible, de conformidad con lo sefalado en los articulos 3°, fraccion
X de la Ley General de Datos y 4°, fraccion VIII, parrafo segundo de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar al ser un dato
personal sensible, debe ser protegida y no procede su publicacion.

w) Calificaciones y promedios académicos, asi como las formas de
aprobacion de estudios.

Los promedios y calificaciones académicas son expresién de la evaluacién
individual en el ambito de las Instituciones educativas. Las calificaciones estan
representadas por un numero o en algunos casos, por una letra, o bien, por
leyendas tales como “aprobado”, “reprobado”, “aplazado”, “regular”, “irregular”,
“aprobado por unanimidad”, “aprobado por mayoria”, etc. El promedio es el valor
caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los valores individuales de
cada una de las calificaciones, dividida entre el nimero de sumandos.

Del mismo modo, los tipos de veredicto en examenes profesionales se refieren a
la decision que adoptan los érganos colegiados de las Instituciones educativas al
evaluar la réplica del sustentante que busca obtener un titulo profesional, tomando
en consideracion el trabajo presentado, el desempefio durante el examen
profesional y su trayectoria académica. En términos generales, los tipos de
veredicto son: aprobado con mencién honorifica, aprobado por unanimidad,
aprobado por mayoria y suspendido o aplazado.

Asi, las calificaciones, el promedio académico y el tipo de veredicto en el examen
profesional, tienen el efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del
alumno, al ser reflejo de su desempefio académico durante su formacion
educativa y en el referido examen.

Por lo tanto, los datos bajo analisis Unicamente conciernen al alumno, ya que su
difusién podria afectar su intimidad y generar discriminacién en su contra. De ahi
que dichos datos deban clasificarse.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia

ACUERDO N°. IEEM/CT/230/2018
POR EL QUE SE ACTUALIZA EL ACUERDO GENERAL DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, NUMERO IEEM/CT/190/2018,
PARA DAR CUMPLIMIENTO A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESTABLECIDAS EN LOS ARTICULOS 92 Y 97, FRACCION | DE LA LEY DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS EN EL PORTAL DE IPOMEX, ASi COMO PARA LA
PUBLICACION DE INFORMACION EN LA PAGINA ELECTRONICA INSTITUCIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO Y EN LA
SECCION DENOMINADA “TRANSPARENCIA FOCALIZADA”, DENTRO DE DICHA PAGINA
59/69



2018/

—s Eleccién de Diputados 1+ A i
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrOnSpOrenCIO

X) Nombres y datos curriculares de especialistas que fueron propuestos
para integrar la plantilla docente de los posgrados del IEEM y no fueron
elegidos y, en general, los aspirantes a ocupar cualquier empleo, cargo o
comisién en el IEEM, pero no fueron designados.

Con fundamento en los articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la
Constitucion local, se considera como servidor publico a toda persona que
desemperfie un empleo, cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado,
organismos auténomos, en los municipios y organismos auxiliares, asi como los
titulares o quienes hagan sus veces en empresas de participacion estatal o
municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a éstas y en los fideicomisos
publicos.

Por mandato del articulo 92, fracciones VII, VIIl y XXI de la Ley de Transparencia
del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, se considera como
publica la informacion relativa a los nombres de los servidores publicos y la
informacion curricular de éstos, desde el nivel de jefe de departamento o
equivalente, hasta el titular de los Sujetos Obligados.

En este sentido, con relaciéon a las personas que aspiraban a integrar la plantilla
docente de los posgrados que imparte el IEEM y, en general, todos aquellos que
hayan aspirado a ocupar algin empleo, cargo o comisién en este organismo
publico local electoral, pero que no resultaron designados; conforme a lo dispuesto
por los citados articulos 108 de la Constitucion General y 130 de la Constitucion
local, las referidas personas no tienen el caracter de servidores publicos, toda vez
que no desempefan empleo, cargo o comision en el IEEM.

Por lo tanto, con fundamento en los articulos 3, fracciones IX y XXIIl y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado; y 4, fraccion Xl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado; los nombres y la informacion
curricular de dichas personas constituyen informacion privada y datos personales,
mismos que deben clasificarse como informacién confidencial.

y) Titulos, temas y demas informacion incluida en proyectos de trabajos de
titulacion.

Por mandato del articulo 92, fraccion XXI de la Ley de Transparencia del Estado,
asi como los Lineamientos Técnicos Generales, es publica y debe estar disponible
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permanentemente para toda persona, la informacién curricular no confidencial
relacionada con todos los servidores publicos y/o personas que desempefien
actualmente un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad en los
Sujetos Obligados, desde nivel de jefe de departamento o equivalente y hasta el
titular del Sujeto Obligado—, la cual permita conocer su trayectoria en el ambito
laboral y escolar.

Entre dicha informacién se encuentra la escolaridad, el nivel maximo de estudios
concluido y comprobable y la carrera genérica, en su caso. Asimismo, es publica
toda aquella informacién adicional respecto a la trayectoria académica, profesional
o laboral de los servidores publicos, misma que acredite su capacidad y
habilidades o pericia para ocupar el cargo respectivo.

Sin embargo, no existe disposicion alguna que autorice la difusién del titulo, tema
e informacién relativa a los proyectos de trabajos escritos que realicen los
servidores publicos para obtener determinado grado o nivel de estudios, sino que,
como se ha indicado, la informacién que debe publicarse por disposicion de la
normatividad aplicable es la relativa al nivel maximo de estudios concluido.

Por el contrario, los datos del titulo, tema y demas informacién especifica referente
a los proyectos de trabajos académicos de titulacién, conciernen Unicamente al
autor del trabajo y a la autoridad académica correspondiente, por lo que su
difusién vulnera la esfera privada y los derechos de aquél. ;

En efecto, las Instituciones educativas de educacion superior contemplan como
modalidades de evaluacion para obtener el titulo profesional, la elaboracion,
presentacion y, en su caso, sustentacién de trabajos escritos de investigacion u
otra naturaleza, tales como tesis, tesinas, ensayos, etc., previo cumplimiento de
los requisitos académicos establecidos en la normatividad respectiva y con
sujecion al procedimiento sefalado en cada caso. \<

El referido procedimiento suele implicar el registro y aprobacién del titulo y tema
del trabajo a desarrollar, asi como del protocolo en el cual se expongan el
planteamiento, hipétesis, objetivos, planeacién y alcances del mismo.

En todo caso, el titulo y el tema del trabajo son originales e inéditos, por lo que
una vez registrados, el autor del trabajo cuenta con exclusividad respecto de
aquellos, con las condiciones y durante el periodo que sefiale la normatividad \
respectiva.
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De ahi que la informacién relativa a proyectos de trabajos de titulaciéon que no han
concluido ni han sido presentados, aprobados y, en su caso, sustentados ante los
érganos académicos competentes; es informacion que debe clasificarse como
confidencial, ya que su difusién puede suscitar la indebida utilizacién de esa
informacién por terceros, en perjuicio del autor original del trabajo.

z) Nombres de trabajos de investigacion cuya publicacién no sea
autorizada.

Con fundamento en el articulo 92, fraccion XLV de la Ley de Transparencia del
Estado y los Lineamientos Técnicos Generales, constituyen informacién publica
todos los estudios que los Sujetos Obligados hayan financiado total o parcialmente
con recursos publicos, como parte de su naturaleza, sus atribuciones y funciones y
de acuerdo con su programacion presupuestal. Para efectos de esta fraccion, el
término estudio se entenderd como aquella obra de cierta extensién en que se
expone y analiza una cuestion determinada.

No obstante, la informacién relativa a los trabajos de investigacion cuya
publicacién no se autorice ni sean financiados con recursos publicos, no debe
difundirse, toda vez que dicha informacion corresponde al ambito privado del autor ’
del trabajo respectivo y su difusién no abona a la transparencia ni a la rendicién de
cuentas.

Efectivamente, de conformidad con el articulo 48 del Reglamento Interno del
IEEM, el Centro de Formaciéon y Documentacion Electoral es una Unidad
dependiente del Consejo General, encargada de brindar servicio a las distintas
areas del |IEEM, a los partidos politicos y a la ciudadania, coadyuvando en la
promocion de la cultura politica democratica, educacién civica y participacion
ciudadana, mediante la oferta académica y de investigacion, asi como la edicion y
divulgaciéon de documentos en materia politico electoral.

\i
En este sentido, el articulo 27 del Reglamento del Centro de Formacion y
Documentacién Electoral del IEEM establece que el Comité Editorial emitira las
politicas, lineas y criterios aplicables a los documentos, trabajos y obras tendente

a ser objeto de edicién y, en su caso, de publicacion a través del Centro, en
observancia a lo previsto en el propio Reglamento.
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El articulo 31 del ordenamiento en consulta determina que corresponde al Comité
Editorial aceptar o rechazar las obras que se propongan para su publicacion,
después del estudio y discusion del dictamen u opinién correspondiente.

En términos del articulo 41 del citado Reglamento, todas las obras de orientacion
académica deben ser conocidas y aprobadas por el Comité Editorial, segun el
procedimiento que éste determine, ya sea dictaminacion o emision de opinidén
sobre la pertinencia de su publicacion.

De este modo, deben clasificarse como informacion confidencial los titulos y
demas informacién relacionada directamente con los trabajos presentados por los
interesados en publicar en alguna de las lineas editoriales del IEEM, cuando la
publicacion de dichos trabajos no haya sido aprobada por parte del Comité
Editorial, ni se hayan empleado recursos publicos en la elaboracién de los
mismos.

Lo anterior es asi, toda vez que la referida informacién concierne Ginicamente a los
autores de los trabajos en comento, quienes deben tener la posibilidad de
perfeccionarlos y presentarlos nuevamente para su evaluacion por parte del
Comité Editorial, o bien, deben poder publicarlos a través de otras Instituciones
publicas o privadas, lo cual se pondria en riesgo si la informacién de mérito es
conocida y utilizada por terceros.

Luego, los titulos y demas informacién relacionada directamente con los trabajos
de investigacion cuya publicacion no haya sido autorizada, ni hayan sido
financiados con recursos publicos, deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

aa) Numeros de cuenta y/o matriculas de alumnos en Instituciones

0:
educativas.
Es un ndmero o clave Unica que permite identificar a los alumnos de las \g\

Instituciones educativas. De este modo, el referido nimero o clave es Unico e
irrepetible en relacién con la persona a la cual se refiere, por lo que la identifica y
la hace identificable.

En tal virtud, dicho nimero constituye un dato personal cuya difusién no beneficia
a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, dado que no guarda vinculacién
alguna con la utilizacién de recursos publicos, el ejercicio de las atribuciones,
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facultades y funciones de los servidores publicos; el cumplimiento de requisitos
legales para ocupar un cargo, ni cualquier otra informacion cuya divulgacion pueda
resultar util para la sociedad.

Por tanto, el dato en comento debe clasificarse como informacion confidencial y
eliminarse de las versiones publicas respectivas.

bb) Nombres y cargos de servidores publicos, y demas informacién que los
haga identificables

% De quienes fueron objeto de investigacion por la Contraloria General por
presuntas faltas administrativas, respecto de los cuales se determiné que
no existieron elementos para fincarles responsabilidad.

** Que fueron denunciados ante la UGEV y aquellos que intervinieron como
testigos durante el procedimiento, exceptuando el personal de la UGEV que
brindé atencion.

%* Quienes fueron denunciados por probables infracciones administrativas, sin

que exista resolucion definitiva que acredite su responsabilidad.

Involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativo, amparo.

Que presentan quejas y denuncias sobre otros servidores publicos.

) R/
0.0 0‘0

En términos de lo dispuesto por los articulos 92, fracciones VIl y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, tanto el
nombre como el cargo de los servidores publicos es informacion publica. 0

Asimismo, de acuerdo con las fracciones XXI y XXIlI del citado articulo 92 y los \<
propios Lineamientos Técnicos Generales, también deben darse a conocer los
nombres y cargos de los servidores publicos a los cuales se hayan impuesto
sanciones administrativas.

Sin embargo, la difusion de los referidos datos cuando corresponden a servidores
publicos electorales que resultaron exculpados o sin responsabilidad alguna,
afectaria a la reputacién de los mismos y pudiera dar origen a discriminacién, por .

lo cual procede la clasificacién de dichos datos como informacién confidencial.

En efecto, se debe analizar el contexto en que se encuentran contenidos el \
nombre y cargos de los servidores publicos en los documentos que se publiquen

en cumplimiento de las obligaciones de transparencia, o bien, dentro de la pagina
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electronica institucional del IEEM. Asi, en el caso bajo andlisis, se trata de asuntos
en donde dichos servidores publicos fungieron como denunciantes o denunciados
en diversos procedimientos, ya sea de responsabilidad o por cuestiones
relacionadas con discriminaciéon y violencia de género, o bien, se encuentran
involucrados en juicios o inclusive fueron objeto de investigacion por parte de la
Contraloria General, en los cuales resultaron absueltos.

Por lo tanto, en aquellos casos en que los nombres y cargos correspondan a
servidores publicos que hayan intervenido en los referidos procedimientos, esos
datos deben clasificarse como informacion confidencial, salvo que derivado de los
procedimientos en mencién, se haya impuesto a los referidos servidores publicos
una sancién definitiva.

Lo anterior es asi, porque con la clasificacion de la informaciéon como confidencial
se pretende salvaguardar el derecho al honor. En este sentido, la proteccion del
honor forma parte de la privacidad, entendida como un derecho amplio que
engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, la cual resulta ser
esencial para el desarrollo personal, ya sea con el caracter de denunciantes o de
presuntos responsables.

Por lo que se considera que dar a conocer los nombres de los servidores publicos
vinculados con quejas y denuncias, tanto por infracciones administrativas como ,
por actos relacionados con discriminacién y violencia de género, sobre los cuales

aun no se ha determinado de manera definitiva su culpabilidad mediante
resolucion firme condenatoria, ya sea porque aln estan siendo investigados, o

bien fueron investigados y resultaron absueltos; afectaria su intimidad, puesto que
podria generar una percepcion negativa sobre su persona.

Aunado a lo anterior se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por

ende, no es dable dar a conocer esta informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera
Sala, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
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Febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a
continuacion se insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demés se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de la expresion de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
forma decorosa y la obligacion de los demas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacién interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinién que los demas hayan de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011. Mayoria de
cuatro de votos. Disidente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, quien formuld voto particular; José Ramén Cossio
Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012. Mayoria de
cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario:
Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revision 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio Diaz reservé su
derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzélez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José Ramdn Cossio
Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de
fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Asimismo, algunos servidores publicos realizan manifestaciones personales que
constan en los documentos relativos a dichos procedimientos, situacién que
naturalmente los identifica y los hace identificables, por lo que dichas secciones
tambien deberan ser clasificadas como confidenciales.
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Respecto del nombre de los servidores publicos que figuran como denunciantes,
conviene sefalar que los Lineamientos en Materia de Responsabilidades del IEEM
reconocen el derecho a la formulacién de denuncias por presuntas faltas
administrativas, e imponen el deber a todo servidor publico de respetar y hacer
respetar ese derecho, asi como evitar que se les causen molestias. Con dicha
clasificacion se busca proteger la imagen del denunciante, asi como evitar que se
creen situaciones en las que se pudieran ver afectados, molestados, sefialados o
estigmatizados por haber ejercido su derecho a la formulacién de denuncias en
contra de otros servidores publicos.

Finalmente, respecto a los datos de servidores publicos que se encuentran
involucrados en juicios del orden civil, laboral, administrativos o amparos, se
considera que actualizan el supuesto de confidencialidad toda vez que se trata de
una decisidon personal en donde participan con el caracter de actores o bien como
la parte demandada, sin que ello incida o esté relacionado con el desempefio de
sus funciones publicas; por lo tanto, se trata de un aspecto de su vida privada que
debe ser salvaguardado.

Por todo lo expuesto, éste Comité de Transparencia determina que es procedente

la clasificacion parcial de los documentos con los cuales se dé cumplimiento a las
obligaciones de transparencia del IEEM, o bien, que se difundan en la seccién
denominada “Transparencia Focalizada” y demas apartados de su péagina
electrénica institucional; a efecto de publicar dichos documentos en version ]
publica, eliminando los datos analizados en el presente acuerdo. Las versiones
publicas de mérito deberan ser elaboradas de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo, Quincuagésimo
noveno y Sexagésimo segundo, apartado b de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de la
informacién como confidencial, de los datos personales analizados;
con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de
Transparencia y 143 fraccién | de la Ley de Transparencia del
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Estado, en relacién con el lineamiento Trigésimo octavo, fraccion | de
los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento de los
Servidores Publicos Habilitados del IEEM, el presente Acuerdo
General de clasificacion, para la publicacion de las versiones
publicas, a efecto de dar cumplimiento a las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas en el portal de Ipomex y
publicar la informaciéon que corresponda en la seccion denominada
“Transparencia Focalizada” y demas apartados de la péagina
electrénica institucional.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del IEEM, con la participacion del Subjefe de Datos Personales,
como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Protecciéon de Datos Personales del Estado, en su Cuadragésima
Sesion Extraordinaria del dia veintinueve de junio de dos mil dieciocho y cierran su
actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Consejera Electoral y
Presidenta del Comité de Transparencia

C. Juan José H ez Lopez

Subdirectet dg Administracion de alor General e
Docuimentos e Integrgste del Comité de Transparencia
Integrante del Comité de Transparencia
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